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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чл. 20. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства грађевинарства и урбанизма, вођеном по притужби М. М. из Ваљева, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство грађевинарства и урбанизма учинило је пропуст у раду на штету Уставом гарантованог права М. М. из Ваљева, јер му није у разумном року, а ни касније, иако је то изричито тражио, одговорило на његовe петиције за измену Закона о  државном премеру и катастру.
Министарство грађевинарства и урбанизма ниje испунилo обавезу сарадње са Заштитником грађана, јер није одговорило на акте и ургенције овог органа, нити je доставилo тражене информације и податке којима располаже, а који су од значаја за поступке које Заштитник грађана води.
На основу утврђеног пропуста у раду, Заштитник грађана упућује Министарству грађевинарства и урбанизма следеће 

П Р Е П О Р У К Е

I
Министарство грађевинарства и урбанизма ће, без одлагања, уз извињење за учињени пропуст, М. М. упутити образложен писмени одговор на петиције којимa је иницирао измене и допуне Закона о државном премеру и катастру. 

II
 У свом будућем раду Министарство грађевинарства и урбанизма ће, у складу са важећим прописима и принципима добре управе, одговарати на сва обраћања грађана који захтевају одговор. Писмене одговоре ће достављати у законском односно разумном року, на начин и у форми која је прописана законом, односно сагласно природи и форми обраћања грађана.

III
Министарство грађевинарства и урбанизма ће у свом будућем раду испуњавати обавезу сарадње са Заштитником грађана и у остављеним роковима одговарати на акте овог органа, односно достављати му тражене информације и стављати на располагање податке којима располаже, а који су од значаја за поступке које Заштитник грађана води
са

ИНИЦИЈАТИВОМ

За покретање дисциплинског поступка против запосленог у Министарству грађевинарства и урбанизма, чији је идентитет непознат Заштитнику грађана, а који је у конкретном случају одговоран/а за кршење прописане обавезе сарадње са Заштитником грађана. 
Министарство грађевинарства и урбанизма ће о поступању по препорукама и упућеној иницијативи обавестити Заштитника грађана у року од 60 дана од дана њиховог пријема. Уз обавештење, Министарство ће Заштитнику грађана доставити копију одговора који је доставило притужиоцу и копију акта о покретању дисциплинског поступка.

Р а з л о з и 
Заштитнику грађана обратио се притужбом М. М. из Ваљева, изражавајући незадовољство поступањем Министарства грађевинарства и урбанизма, јер му ни на који начин није одговорено на више пута поновљене захтеве да овај орган, у складу са својим надлежностима, припреми предлог измене члана 17. став 1. Закона о државном премеру и катастру („Сл. гласник РС“, бр. 72/09). Иако је изричито тражио, Министарство га није упознало са својим ставом о предложеној измени, разлозима због којих се иста, евентуално, не може прихватити, као ни о томе да ли је његов предлог размотрен на расправи спроведеној у припреми касније усвојених Закона о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру.

Како је у притужби наведено, М. М. се током поступка припреме предлога Закона о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру, поднеском од 11. марта 2010. године, обратио тадашњем министру животне средине и просторног планирања и предложио измену одредбе члана 17. став 1. Закона у делу којим је прописано да приликом израде техничке документације у геодетским пословима код којих је неопходно израдити и главни пројекат, као и код израде пројекта геодетског обележавања у области урбанистичког планирања, геодетска организација мора имати најмање два запослена лица са геодетском лиценцом првог реда. Његов предлог је био да уместо урбанисте архитектонске струке, израдом пројекта парцелације / препарцелације руководи одговорни пројектант геодетске струке запослен у геодетској организацији која је израдила овај пројекат, при чему је поставио више питања и замолио да у вези њих добије писмени одговор. 

Помоћници министра животне средине и просторног планирања упутио је, 20. јануара 2011. године, поднесак са предлогом за измену Закона о државном премеру и катастру, односно отклањање несагласности које, по његовом мишљењу, постоје између члана 17. став 1 овог Закона и чланова 65. став 3. и 68. став 10. Закона о планирању и изградњи. Истовремено, поставио је више питања у вези са актуелним законским решењем да израдом пројекта парцелације, односно препарцелације руководи једно стручно лице (архитекта), док је за израду подпројекта (пројекта геодетског обележавања) предвиђено обавезно учешће два стручна лица (инжењера геодезије). При том је указао, да у условима недовољне запослености, у мањим срединама такво законско решење ствара проблем, јер отежава оснивање геодетских агенција због обавезе да се запосле две особе које испуњавају стручне услове и поседује лиценцу. Из тог разлога, није му, као дипломираном геодетском инжењеру и члану Инжењерске коморе Србије, дозвољено да самостално пројектује, већ то може искључиво у оквиру стручне организације у којој још једно лице испуњава наведене услове.

М. М. се, 14. новембра 2012. године, обратио министру грађевинарства и урбанизма, електронским поднеском, поново износећи аргументе у прилог томе да се на наведени начин измени одредба члана 17. Закона о државном премеру и катастру. 

Заштитник грађана је, поступајући по притужби М. М. оценио да се њом указује на могуће кршење принципа добре управе, те је актом 114-622/13 дел. бр. 8311 од 22. марта 2013. године обавестио Министарство грађевинарства и урбанизма о покретању поступка контроле законитости и правилности његовог рада и у прилогу доставио копије свих наведених поднесака.

С обзиром да Министарство грађевинарства и урбанизма није одговорило на захтев Заштитника грађана, 09. маја 2013. године, упућена је ургенција дел. бр. 13064, којом је овом органу указано на обавезу сарадње са Заштитником грађана и затражено да се у додатном року од 7 дана достави одговарајуће изјашњење. Министарство није реаговало по уредно достављеној ургенцији

Устав Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/2006) прописује да свако има право да, сам или заједно са другима, упућује петиције и друге предлоге државним органима, организацијама којима су поверена јавна овлашћења, органима аутономне покрајине и органима јединица локалне самоуправе и да од њих добије одговор, када га тражи.

До упућивања ове препоруке Заштитник грађана није примио одговор Министарства грађевинарства и урбанизма поводом покренутог поступка, тако да није могао на неспоран начин да разјасни све битне чињенице и околности конкретног случаја. При том, не улазећи у оправданост ставова које је М. М. изнео у вези са наведеним питањима, Заштитник грађана је утврдио да Министарство није одговорило на поднеске које је упутио овом органу. Такво нечињење произвело је кршење права грађана на одговор од органа јавне власти, које је гарантовано Уставном одредбом, на основу које је истовремено нормиран општи принцип добре управе.

Одредбом члана 20. став 1. Закона о Заштитнику грађана прописано је да је Заштитник грађана овлашћен да јавно препоручи разрешење функционера који је одговоран за повреду права грађана, односно да иницира покретање дисциплинског поступка против запосленог у органу управе који је непосредно одговоран за учињену повреду и то ако из поновљеног понашања запосленог произилази намера да одбију сарадњу са Заштитником грађана или ако се утврди да је причињеном повредом причињена материјална или друга штета већих размера.
Имајући у виду  да Министарство грађевинарства и урбанизма, није одговорило на захтев, а потом ни на ургенцију Заштитника грађана, односно у поступку који је овај државни орган покренуо у оквиру својих законских овлашћења није доставило писано изјашњење, утврђено је да Министарство грубо прекршило обавезу сарадње са Заштитником грађана. С тим у вези, Заштитник грађана је упутио иницијативу за покретање дисциплинског поступка против запосленог у Министарству грађевинарства и урбанизма, из чијег поновљеног понашања у конкретном случају произилази очигледна намера да одбија сарадњу са Заштитником грађана.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропусте у правилности и законитости рада Министарства грађевинарства и урбанизма и сагласно чл. 20. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду у циљу унапређења његовог рада и спречавања сличних пропуста у будућности и иницијативу за покретање дисциплинског поступка против запосленог који је непосредно одговоран за одбијање сарадње са Заштитником грађана.

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић
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